“lv“” CONSORCIO CEYET ESTUDIO INT-IDRD-551

TERRITORIOS
CEY NIT: 901.666.130-6

Bogota D.C., 16 de noviembre de 2023

Sefiores:

IDRD - Instituto distrital de recreacion y deporte

Atn. HERNAN CARRERO, ALEJANDRO OCAMPO
Supervisor del contrato, Supervisor de contrato encargado
hernan.carrero@idrd.gov.co, alejandro.ocampo@idrd.gov.co
Atn. Camilo Antonio Gomez

Apoyo a la supervisiéon

IDRDcorrespondencia@idrd.gov.co

Ref.: "REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL, SST, PRESUPUESTAL Y
JURIDICA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA PARA LA CONSTRUCCION DEL COMPLEJO DE ENTRENAMIENTO
DEPORTIVO (SECTOR PALACIO DE LOS DEPORTES) CODIGO IDRD 12- 125",

Asunto. Respuesta al comunicado CO-2107-JAM-PALDEP-411 -Solicitud
Prorroga N°1 de la Suspension N°1

Cordial saludo,

Por medio del presente, en funcidon de nuestras obligaciones contractuales como
interventoria y una vez evaluada la solicitud hecha por parte del consultor mediante el
comunicado CO-2107-JAM-PALDEP-411 con el que solicita la préorroga a la suspension
N°1 del contrato de consultoria, bajo las siguientes consideraciones se da el concepto
correspondiente:

1. JUSTIFICACION TECNICA

El 21 de septiembre de 2023, la curaduria urbana No. 2 dio apertura al expediente CU2:
11001-2-23-1886 en el que se solicita el tramite de licencia de construccién de Obra
Nueva para el proyecto SECTOR PALACIO DE LOS DEPORTES.

Segt’m lo acertadamente indicado por parte de la consultoria, conforme con el Decreto
Unico Reglamentario del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. 1077 de 2015 en su
ARTICULO 2.2.6.1.2.3.1 el “Término para resolver las solicitudes de licencias, sus
modificaciones y revalidacion de licencias. Los curadores urbanos y la entidad municipal
o distrital encargada del estudio, tramite y expedicion de las licencias, segun el caso.
tendran un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver las
solicitudes de licencias y de modificacion de licencia vigente pronunciandose sobre su
viabilidad, negacion o desistimiento contados desde la fecha en que la solicitud haya
sido radicada en legal y debida forma.”.

Es concepto de la interventoria, de acuerdo con lo expuesto por el consultor y segun la
situacion que se presenta, que los tiempos de respuesta sobre la radicacion y/o emision
de la licencia de construccion por parte de la curaduria urbana son imputables a un
tercero y que no dependen del consultor, por lo que es viable y se avala la solicitud
de prorroga a la suspension No. 1 del contrato de consultoria por un periodo de
60 dias, o hasta que se superen las motivaciones que la generaron, entendiéndose el fin
ultimo obtener el concepto favorable o el acta de observaciones por parte de la curaduria
urbana.
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2. JUSTIFICACION JURIDICA

De conformidad con la normatividad vigente, los contratos estatales pueden ser
suspendidos cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén los
articulos 14 y 16 en la Ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar
penalizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”.

En ese sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la sentencia proferida el 23
de junio de 1992, expediente 6032, establecié que, en las suspensiones, adiciones y
otrosi, se infiere que las partes procuran superar las dificultades que se
presentan, todo con el animo de obtener la ejecucion del objeto contractual y
de cumplir a cabalidad las obligaciones contractualmente adquiridas.

Es preciso recordar lo dicho por el maximo érgano de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa sobre la suspension del contrato:

"EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL - Suspensién temporal del cumplimiento de las
obligaciones / SUSPENSION - Caracter total o parcial. Concepto / SUSPENSION
ACORDADA POR LAS PARTES DEL CONTRATO ESTATAL - Fundamento legal.

En la vida de los contratos administrativos surgen comunmente imprevistos, en
ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones o alteraciones
de la relacion contractual en su concepcidn originaria y desvian el negocio juridico de
la trayectoria inicialmente prevista. Una de las contingencias mas frecuentes del
contrato estatal es la suspension de los efectos en su ejecucion. Sin embargo, pese a
la importancia del tema y a la periodicidad con que se plantea, hay que sefalar que el
asunto no esta considerado en la ley, ni ha sido suficientemente destacado o estudiado
por la doctrina. En la jurisprudencia se hace referencia a esta cuestion, a lo sumo, en
relacion con los perjuicios que pueda llevar eventualmente aparejada la suspension
temporal cuando es acordada por las partes. (...) Advierte la Sala previamente, que la
figura de la suspension en la contrataciéon estatal no es estatica ni uniforme en su
definicion y eficacia. Antes bien, tiene alcance y produce efectos distintos: (i) en funcion
del momento en el que se produce (durante el proceso de seleccion del contratista, o
bien durante la ejecucién del contrato); o (ii) por las causas que la originen (fuerza
mayor, caso fortuito o en procura del interés publico), o (iii) en funcion de ser imputable
a los incumplimientos de las partes, o necesaria ante una modificacion del contrato, o
(iv) por la forma en que ocurre, se acuerde o consigne su ocurrencia (mediante clausula
contractual, por acta acordada entre las partes por razones de interés publico, o de
facto, ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (v) por sus efectos en el
tiempo (transitoria o ‘indefinida”) y, (vi) por la magnitud de la afectacion en el
cumplimiento de las obligaciones del contrato (parcial o total). (...) Sea pues lo primero
advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa con la suspension, sino que sigue
vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la terminacién de un contrato
afecta como es obvio su subsistencia misma, la suspension afecta las obligaciones que
a las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir. Una vez se ha aclarado
que la suspension no perturba el vinculo contractual sino solamente las obligaciones
que de él emanan, también debe sefialarse que dependiendo de la magnitud de la
causa que la origine puede ser total o parcial. Es decir, puede imposibilitar el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de las partes o, puede impedir a los
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contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo continuar con la ejecucion de las
demas. (...) Asi las cosas, la suspension materialmente constituye un intervalo pasivo
en la dindmica del contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas las
obligaciones a que estan obligadas las partes resultan imposibles de ejecutar. Por otra
parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la suspension
en el negocio juridico cuando las partes la utilizan como una medida excepcional y
temporal encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o
de procura del interés publico -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-
, ¥ hacen constar esas circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de
salvaguardar la continuidad de la relacion contractual. Debe advertirse que
actualmente la “suspension temporal de los contratos estatales” no esta expresamente
regulada. Lo estuvo en vigencia del anterior Estatuto de Contratacion Estatal, articulo
57, Decreto Ley 222 de 1983 derogado por la Ley 80 de 1993. (...) A pesar de que las
normas que desplazaron el Decreto Ley 222 de 1983 no reprodujeron o sustituyeron la
disposicion transcrita, las exigencias en la practica cuotidiana de la ejecucion de los
contratos y la ausencia de una regla general han supuesto un incentivo para el
desarrollo convencional de cldusulas en las que las partes prevén que, cuando en la
ejecucion del contrato llegaren a sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso fortuito
0 necesidades de interés publico, el contrato pueda suspenderse justificada y
temporalmente mientras se resuelven los inconvenientes que impiden su ejecucion.
Debe indicarse que, aun sin que previamente las partes hayan dispuesto en el contrato
alguna clausula referida a la suspension y a sus efectos, cuando surgen circunstancias
qgue implican de facto la justificada paralisis de la ejecucion de las obligaciones, los
contratantes pueden y suelen acordar formalmente consignar por escrito las
situaciones que originaron la suspension y establecer sus efectos en el contrato.”

SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO ESTATAL - Limites y fundamento.

Ha coincidido la jurisprudencia en que el fin de la contratacién estatal en el Estado
Social de Derecho se asocia directamente al interés general, puesto que el contrato
estatal es uno de los “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir
sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo,
con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administraciéon, las tareas acordadas. Es por eso que, a mas del principio de la
autonomia de la voluntad, la aplicacion de la figura de la suspension temporal
encuentra sus limites y fundamento en la primacia del interés general como causa de
la contratacion estatal, y en la consecucion de los fines del Estado tal como lo dispone
el articulo 3 de la Ley 80 de 1993. (...) Recuerda la Sala que la justificacion del principio
general de conservacion de los contratos reside en que no obstante que se pueden
observar imperfecciones en el curso de la ejecucion del contrato, las partes
normalmente tienen interés en mantener vigente el negocio originario, ya que lo
contrario supondria comenzar de nuevo con la consecuente pérdida de tiempo y de
recursos, razon por la cual se les impone el deber de hacer “lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla” y acordar "los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente” las
situaciones que lleguen a presentarse. En sintesis, el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica, sin desconocer el principio de legalidad
administrativa y dentro del marco del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
del interés general y del principio de conservacion del contrato, permite Ila
estipulacion de clausulas o la elaboracion de acuerdos con el fin de suspender
Jjustificadamente de forma temporal la ejecucion del contrato estatal.
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SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO ESTATAL - Diferencias con la modificacién
del plazo del contrato.

Recientemente esta Sala se ocupé en extenso sobre el fundamento legal y las
situaciones que posibilitan la modificacion del contrato estatal, asi como de los
procedimientos para hacerla y los limites que deben atenderse para que puedan
realizarse dichas modificaciones, segun la jurisprudencia y la doctrina. Sefalé la Sala
en el Concepto 2263, que en atencion al mandato de direccion general del contrato que
consagra el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede acordar con el
contratista las modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de
la finalidad del contrato; o puede, con el mismo propdsito, ejercer las facultades
excepcionales consagradas en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993. (...) Del Concepto
2263 cuyos apartes fueron parcialmente transcritos y resumidos, se puede afirmar que
es viable la modificacion del contrato de forma consensuada o unilateral para variar
sus limites temporales y, por tanto, para ampliar o reducir los plazos de ejecucion del
mismo, entre otras razones, por la aparicion de circunstancias nuevas o de causas
imprevistas que no se contemplaron en el momento de su celebracién, y con el
exclusivo objeto de “evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos” a cargo de la entidad contratante. (...) Pero también puede ocurrir que,
como se verd enseguida, sin acometer ninguna modificacion solemne del
contrato, la fecha de terminacion varie con la finalidad de salvaguardar Ila
continuidad de la relacion contractual, mediante el uso de la suspensiéon como
una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las situaciones
de fuerza mayor, de caso fortuito o de interés publico, que de forma suficiente y
justificada originen un estado de paralisis del contrato estatal (de las obligaciones
necesarias para la consecucion de la obligacién principal). Modificacion y suspension
son figuras que pueden estar precedidas por situaciones que imposibilitan la
continuidad en la ejecucidon del contrato. Ambas comparten la finalidad del interés
general y son supuestos ciertamente excepcionales, ya que la regla general -y el
escenario ideal-, es el cumplimiento de los plazos y la ejecucion impecable del contrato.
Sin embargo, es preciso aclarar que no existen elementos comunes entre la
modificacion de los contratos estatales y la suspension de los contratos, distintos a los
puntos de encuentro antes expuestos.”

“SUSPENSI,ON ACORDADA POR LAS PARTES DEL CONTRATO ESTATAL - Requisitos /
SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO ESTATAL - Requiere el acuerdo de las partes.

Dado el interés publico que gravita sobre la contratacion estatal, las partes contratantes
deberan en cada caso concreto: (i) ponderar que la naturaleza del contrato estatal
admita la posibilidad de suspenderlo, (ii) verificar que lo que se pacte no esté prohibido
expresamente en la ley ni resulte contrario al orden publico y a las buenas costumbres,
(iii) garantizar que la suspension tenga por objeto la consecucion del interés general y
el cumplimiento de los fines estatales; y (iv) demostrar y justificar que su ocurrencia
obedece a razones de fuerza mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccion del
interés publico. (..) La suspension temporal del contrato estatal requiere la
concurrencia de la voluntad de los contratistas, lo que excluye la posibilidad de
declararla unilateralmente. Lo anterior sin perjuicio de la suspension de “facto”, en la
cual no hay acuerdos, sino que unicamente se dejan constancias escritas de la
ocurrencia de los eventos que impiden continuar con el cumplimiento de la obligacion
pactada”.
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La finalidad de todos los contratos estatales es satisfacer el interés general dentro del
marco del ordenamiento juridico vigente, por tanto, es imperioso suspender el contrato
de la referencia pues es lo mas conveniente para este, en consecuencia, se exhorta a
la interventoria para que conceptle favorablemente y a la entidad contratante para
gue acepte esta peticion de tal suerte que se puedan realizar las gestiones y ajustes
necesarios y asi alcanzar el objeto contractual.

SOLICITUD DE INTERVENTORIA

Teniendo en cuenta que se aprobd la prorroga No 1 a la suspension No. 1 del contrato
de consultoria, se solicita prorrogar la suspension N°1 del contrato de interventoria ya
gue los tiempos de emision de acta de observaciones o concepto favorable por parte de
la curaduria urbana No. 2 no son imputables al consultor y que varia el estatus del
contrato. Al afectar el contrato principal, el contrato de interventoria, siendo un contrato
de caracter accesorio debe sufrir el mismo destino para este caso en particular, pues las
actividades igualmente deben quedar suspendidas hasta tanto el contrato de consultoria
supere los hechos que dieron lugar a la suspension. Es claro que dicha condicion hace
parte de las razones por las cuales se puede prorrogar la suspension del contrato segun
el complemento del contrato CLAUSULA CUARTA. - SUSPENSION DEL CONTRATO.

Segun lo anterior, la solicitud de prorroga a la suspension se hace por un periodo de 60
dias o hasta que se superen los hechos que la motivan, y, como consecuencia, el contrato
de interventoria, al igual que el de consultoria, se prorrogaria la suspension desde el 27
de noviembre de 2023 y se reiniciaria el 27 de enero de 2024 o hasta superar los motivos
que la generaron.

Agradecemos su atencién y quedamos atentos a cualquier solicitud.
Atentamente,

Guillermo Andres
Camacho Obrego

Ve 23.006.20320

GUILLERMO CAMACHO OBREG(’)N
DIRECTOR DE INTERVENTORIA
CONSORCIO CEYET

Anexo: 2 folios (Comunicados CO-2107-JAM-PALDEP-411).

C.C. Javier Antonio Millan Lopez- REPRESENTANTE LEGAL
Consorcio JAM-FP.

Realizd. Nicolas Vargas.

Reviso. Ing. Fabio Macea. ..\ ..

Macea Ortiz

Pagina o de a

Calle 171 No. abA -05 Bogot4, Colombia | +57 601 7580760 +47 3174396249 | ingenieria@ceycorp.com



mailto:ingenieria@ceycorp.com

		2023-11-16T18:26:16-0500
	Fabio Andres Macea Ortiz


		2023-11-17T00:43:13+0100
	Guillermo Andres Camacho Obregon




